EUROPOS VEIKSMINGO TEISINGUMO KOMISIJOS )
EUROPOS VALSTYBIU PRAKTIKOS DEL TEISMO PROCESO TRUKMES
ATASKAITOS SANTRAUKA

Europos veiksmingo teisingumo komisija (CEPEJ) 2006 m. 8-ajame plenariniame posédyje
patvirtino ataskaita dél teismo proceso trukmés geriausios praktikos rinkinio. Sis geriausios
praktikos rinkinys yra praktiné priemoné¢ pagerinti teismo proceso trukme tiek teismo, tiek valstybeés
mastu. Tai yra valstybiy taikomy priemoniy, Europos Tarybos rekomendaciju tobulinant teismo
proceso trukme (Zr. prieda) savadas.

CEPEJ ataskaitoje apibendrinama, kokias veiklos priemones taiko valstybés, siekdamos
bylas iSnagrinéti laiku (bendras uzdavinys)(Zr. schema).

1. Nustatymas

Teisingas bylos
i$nagrinéjimas per jmanomai
trumpiausia laika
(Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 6 str.)

2. lgyvendinimas

4 3. Kontrol¢ ir skleidimas

4. Byly nagrinéjimo
politika

Bylos iSnagrinéjimas
laiku (bendras
uzdavinys)

Bylos i$nagrinéjimo
terminai (veiklos
priemoné)

5. Byly skaiciaus ir darbo
kriivio valdymas

1. Pagrijsty terminy nustatymas. Tai yra pagrindinis teisingumo sistemos Zingsnis siekiant
laiku iSnagrinéti byla. Terminai turéty bati itvirtinami 3 lygiais: valstybés lygiu, teismo lygiu,
atsizvelgiant { teismo bruoZus, ir teismo strukttiriniu lygiu, pvz., teismo skyriaus, kolegijos, teis¢jo.
Siy terminy turéty bati laikomasi padedant susijusiems asmenims, t. y. teismo personalui,
advokatams, ekspertams, socialiniams darbuotojams, policijai ir kt. Terminus turi biiti galima
ivertinti. [tvirtinant pagristus terminus gali biiti atsiZvelgiama | teismy sistemas, panasias institucijy
valdymu, struktiira, procesu.

Suomijoje (Rovaniemi apeliacinis teisme) kasmet svarstant teismo biudZeta su Teisingumo
ministerija yra jtvirtinami planiniai rodikliai. Sutarta, kad visos bylos turéty biiti iSnagrinéjamos ne
ilgiau kaip per metus.

Suomijoje (Turku apylinkés teismas, Turku apygardos administracinis teismas) teismo
pirmininkas kartu su atitinkamo skyriaus pirmininku kasmet nustato skyriaus planinius rodiklius ir
tikslus. Taip pat yra sutariama dél optimalaus kiekvienos byly kategorijos iSnagrinéjimo termino.

Slovénijoje (Mariboro ir Novo Mesto apylinkés teismas) teismo taisyklése yra nustatytas 18
meénesiy terminas iSnagrinéti byla nuo ieSkinio pateikimo dienos. Jeigu byla neiSnagrin¢jama per 18
mén., tuomet laikoma, kad byla vilkinama. Teismo pirmininkas gali prasyti teis¢jo, atsakingo uz
konkrecios bylos nagrinéjima, pasiaiSkinti, kodel byla nebuvo iSnagrinéta.

Svedijoje Vyriausybé nustato planinius civiliniy ir baudZiamyjy byly i¥nagrinéjimo
terminus. Visi teismo skyriai taip pat patvirtina skyriy planinius byly iSnagrin¢jimo terminus.

Turéty buti nustatomi tam tikry byly kategorijuy iSnagrin¢jimo terminai, t. y. civiliniy,
baudZiamyju, administraciniy ir pan. Jie turéty buti nustatomi atsiZvelgiant | valstybés teismuy
sistema ir proceso teisg.
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Danijoje (Esbjergo apylinkés teismas) nustatyta, kad 58 proc. civiliniy byly turi bati
iSnagrinéta per 1 metus, 63 proc. baudziamyju byly — per 2 mén. ir 95 proc. — per 6 mén.

Norvegijoje terminus, per kiek laiko turi biiti iSnagrinéta byla, nustato Teisingumo
ministerija Parlamento sutikimu. [tvirtinta, kad civilinés bylos turi biiti iSnagrinéjamos per 6 mén., o
baudZiamosios bylos — per 3 mén.

Bylu iSnagrin¢jimo terminai yra efektyvesni, jeigu jie nustatomi ne tik atsiZvelgiant i
ivairius procesus, bet ir i jvairias proceso stadijas (ikiteisminj tyrimag, kaltinima, teismo posédi ir
kt.).

Airijoje (Dublino komercinis teismas) kontroliuojami visi Dublino komercinio teismo byly
nagriné¢jimo aspektai ir byly iSnagrinéjimo terminai nustatomi atsizZvelgiant i ivairias kiekvienos
bylos stadijas. Byly iSnagrin¢jimo terminai gali biiti nustatyti atsiZvelgiant { byly sudétingumg ir
bylos $aliy nuomong.

DidZiojoje Britanijoje (Anglijoje ir Velse (Mancesteryje)) 80 proc. smulkiy ieSkiniy turi biti
iSnagrinéti per 15 savai€iy, 85 proc. byly, kurios priskirtos greitai iSnagrinéjamoms byloms, turi biti
iSnagrinétos per 30 savaiciy, o sunkesnés bylos — per 50 savaiCiy.

Nustatant pagristus byly iSnagrin¢jimo terminus turi biiti atsiZvelgiama { suinteresuotas Salis
(valstybg, teisma, teismo skyriy). Terminy nustatymas yra tgstinis procesas.

Suomijoje (Rovaniemi apeliacinis teismas) kiekvienoje byloje Salys yra informuojamos apie
planuojama bylos iSnagrin¢jimo (ikiteismini nagriné€jima, teismo procesa) terming. Detaliis
posédziy grafikai yra i§ anksto siunc¢iami $alims, taip pat advokatams ir prokurorams.

Suomijoje (Turku apylinkés teismas) vyksta diskusijos su teis¢jais ir advokatais dél
teisingumo sistemos efektyvumo tobulinimo, taip pat ir proceso trukmes.

Vokietijoje (Stutgarto apygardos apeliacinis teismas) organizuojami susitikimai su
advokatais, siekiant aptarti teismo klienty pasitenkinima teismy veikla ir problemas.

Svedijoje (Huddingo apylinkés teismas) civiliniy byly i$nagrin¢jimo terminai nustatomi
bendradarbiaujant su teismo klientais.

2. Nustatyty byly iSnagrinéjimo terminy jgyvendinimas. Byly iSnagrinéjimo terminai
néra nustatomi ir jgyvendinami atskirai nuo suinteresuoty asmeny. Tik padedant suinteresuotiems
asmenims, ypa¢ dirbantiems teisme, galima pasiekti tikétiny rezultaty. Tod¢l bitina sukurti tokia
aplinka, kuri padéty jgyvendinti nustatytus byly iSnagrinéjimo terminus. Taip pat kitos agentiiros,
advokaty tarybos turéty padéti igyvendinti nustatytus byly iSnagrinéjimo terminus.

Byly iSnagrinéjimo terminy laikymasi galima uZtikrinti naudojant teismy sistemoje esancias
priemones. Teismy pirmininkai, vadovai ar apeliaciniai teismai gali turéti tam tikra vaidmenij, jeigu
buvo padarytas paZeidimas ar proceso S$alis pateik¢ skunda. Teis¢jai turi buti nedelsiant
informuojami apie vilkinamas bylas. Gali biiti perzitirimas teis¢jo darbo kriivis arba, jeigu teis¢jas
yra kaltas dé¢l bylos vilkinimo, taikomos drausminés sankcijos.

Austrijoje (Linzo apylinkés teismas) visi teiséjai gauna santraukas, kuriose yra informacija
apie nagrinéjamy byly skai€iy pagal ju trukme (t. y. nagrin¢jima daugiau nei 1, 2 ar 3 metus).
Teismy pirmininkai imasi veiksmy ir subalansuoja teiséju darbo kriivi arba iskelia drausmés byla
teis¢jams. Bylos Salys gali praSyti Apeliacinio teismo nustatyti terminus tam tikroms proceso
stadijoms, jeigu mano, kad teis¢jas nesilaikys terminy.

Suomijoje (Turku apylinkés teismas) teismo pirmininkas kasmet su teiséjais analizuoja
uzsitesusias bylas.

Vokietijoje (§tutgart0 apygardos apeliacinis teismas) aukStesnés instancijos teismy teiséjai
periodiSkai lankosi Zemesnés instancijos teismuose ir kontroliuoja visas bylas, kuriy nagrinéjimas
uzsitgse ilgiau nei nustatytas terminas.

Vengrijoje (Veszpremo miesto teismas) aukStesnés instancijos teismas analizuoja ménesines
Zemesnes instancijos teismy teis¢jy ataskaitas ir kontroliuoja bylas, kuriy nagrinéjimas uZsitgse
ilgiau nei 2 metus.
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Latvijoje (Rygos centrinis apylinkés teismas) teismo pirmininkai karta per savaite Saukia
susirinkimus su teiséjais ir aptaria problemas dél byly iSnagrin¢jimo terminy. Teiséjai gali biiti
patraukti drausminén atsakomybén uz byly nagrinéjimo vilkinima.

Norvegijoje (Frostating Lagmannsrett apeliacinis teismas) apylinkés teismo pirmininkas gali
imtis priemoniy susitvarkyti su proceso vilkinimu, iskaitant ir bylos perdavima kitam teis¢jui.

Norvegijoje (Midhorland Tingrett apylinkés teismas) apylinkés teismo pirmininkas kas
ménes] atlieka patikrinimus ir gauna byly nagringjimo (valandomis) statistinius duomenis. Yra
itvirtinta procediira, kaip bylos Salys gali teikti skundus dél teis¢jo Teiséju kontrolés tarybai (angl.
Supervisory Council for judges).

Slovénijoje (Mariboro apylinkés teismas, Nova Goricos apylinkés teismas) teismo
pirmininkas gal imtis veiksmy pagreitinti teismo procesa, jeigu yra bylos Saliy skundy dél pernelyg
ilgo bylos nagringjimo.

Svedijoje (Huddingo apylinkés teismas) uZsitgsusias bylas analizuoja teismo pirmininkas,
kuris gali praSyti teis¢jo pateikti pasiaiSkinima.

Teismo pirmininkas ir teismo valdytojas (kancleris) turi skirtingas funkcijas. Teismo
pirmininkas turéty biiti atsakingas uz teisingumo igyvendinimo valdyma, igyvendinti strategijas,
uztikrinant auksta teismo sprendimy kokybg, o teismo valdytojas (kancleris) turéty biti atsakingas
uz teismo, kaip institucijos, valdyma, t. y. planuoti, valdyti projektus, organizuoti administracinio
personalo veikla. Kadangi teismo veikla ypa¢ priklauso nuo teiséjy ir administracinio personalo
saveikos, labai svarbu sukurti sistema, kuomet teismo pirmininkas ir teismo valdytojas biity bendrai
atsakingi uz teismo valdyma.

Olandijoje teismai valdomi pagal ,integralaus valdymo* principa. Teismo tarybos nariai
(teismo pirmininkas, skyriy pirmininkai, pavaduotojai ir teismo direktoriai (ne teiséjai)) yra bendrai
atsakingi uz teismo veikla. Jie kontroliuoja ir analizuoja teiséju ir administracinio personalo veikla.

Efektyvus byly nagrin¢jimas atsiZvelgiant { nustatytus terminus turi biiti tgstinis viso teismo
mokomasis procesas, kuriame dalyvauty ir kiti teismo darbuotojai. Darbas komandoje yra svarbus
Siame procese.

Suomijoje (Turku apylinkés teismas) teismo vykdomojoje grupéje yra viso teismo personalo
atstovai.

Suomijoje (Rovaniemi apeliacinis teismas) isteigta komandos sistema, kurios uZdavinys —
siekti suplanuoty kiekvieno ménesio rezultaty.

Norvegijoje  (Frostating Lagmannsrett apeliacinis teismas) nuolat organizuojami
susirinkimai, kuriuose dalyvauja ne tik teis¢jai, bet ir kiti teismo darbuotojai. Tokiu biidu siekiama
panaikinti skirtumus tarp teis¢ju ir teismo darbuotojy ir siekti bendro tikslo.

Teismai turéty imtis veiksmy nustatant byly iSnagrinéjimo terminus ir juos igyvendinant.
Teismo veikla gali buti skatinama didinant teismo biudZeta, atsizZvelgus i teismo rezultatus.

Italijoje (Turino pirmosios instancijos teismas) teismo pirmininko ir teismo personalo
pastangomis buvo jgyvendinta Strasbiiro programa, gerinanti teismo proceso trukmg.

Siekiant pabrézti teismo proceso trukmes svarbg tam tikras teigiamas spaudimas greiciau
iSnagrinéti vilkinamas bylas gali biiti daromas iSorés institucijy, pavyzdZiui, ombudsmeno, ne pelno
siekianiy organizacijy, Ziniasklaidos, advokaty taryby ir kt. Tam gali padéti teismo duomeny
skleidimas ir skaidrumas.

Suomijoje (Turku apylinkés teismas) galima kreiptis i teismo pirmininka ir paprasyti teiséjo
pasiaiskinti dél bylos nagrin¢jimo vilkinimo.

Prie§ nustatant byly iSnagrin¢jimo terming visiems valstybés teismams, jis turi biiti
tikrinamas ir iSbandomas (pilotiniuose teismuose).

Suomijoje (Turku apylinkés teismas ir Rovaniemi apeliacinis teismas) buvo jgyvendinamas
pilotinis teismy kokybés projektas.
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3. Informacijos/duomeny kontrolé ir skleidimas. Tai, kas néra kontroliuojama, negali biti
vertinama ir tobulinama, todé¢l nuolatiné nagrinéjamy byly kontrolé yra svarbus elementas nustatant
ir tikslinant byly nagrinéjimo terminus.

Bylos gali biiti vilkinamos dél bylos 3aliy neveikimo. Sie atvejai turéty bati ypatingai
kontroliuojami.

Austrijoje (Linzo apylinkés teismas) kiekviena byla, kurioje nauji duomenys i elektroninj
registra néra jtraukiami ilgiau nei 3 mén., yra jtraukiama i sarasa, kiekviena ménesi teikiama teismo
pirmininko, teiséjuy ir jy personalo kontrolei.

Suomijoje (Turku apygardos administracinis teismas) visi teismo proceso Zingsniai yra
registruojami byly valdymo sistemoje. Todél galima tikrinti ir analizuoti byly iSnagrinéjimo
terminus.

Norvegijoje (Frostating Lagmannsrett apeliacinis teismas) bent karta per 3 ménesius yra
analizuojami byly iSnagrin¢jimo terminai.

Visas teismo personalas turéty turéti prieiga prie detaliy duomeny apie teismo veikla, ypac
apie byly iSnagrinéjimo terminus. Sie duomenys turi biti prieinami siekiant atlikti analizes ir
pagerinti teismy veiklos skaidruma.

Danijoje (Esbjergo apylinkés teismas) teismo statistika naudojasi teismo valdytojai,
norédami jvertinti ir kontroliuoti byly iS§nagrin¢jimo terminus ir teismo produktyvuma.

Suomijoje (Turku apygardos administracinis teismas) kiekviena ménesj yra renkami ir el.
pastu iSsiun¢iami teismo personalui teismo statistiniai duomenys.

Suomijoje (Turku apylinkés teismas) kiekvienas teismas skelbia kasmetines ataskaitas,
kuriose yra informacija apie byly iSnagrinéjimo terminus ir naudojamas strategijas.

Latvijoje (Rygos centrinis apylinkés teismas) teismy administracija, visy teismy personalas
turi prieiga apie teismy informacinés sistemos, kurioje yra duomenys apie byly nagrinéjimo trukme.

Siekiant pagerinti teismuy skaidruma ir visuomenés pasitikéjima teismais, suprantama
informacija apie teismo veiklg turi biiti prieinama visuomenei.

Albanijoje (Tiranos apylinkés teismas) informacija apie teismo proceso trukmg ir posédziy
atidéjimus yra skelbiama interneto svetainéje.

Suomijoje (Turku apygardos administracinis teismas) kasmet yra iSleidZiamas teismy
statistikos leidinys ir metiné¢ teismy veiklos ataskaita. Kasmetinés teismuy veiklos ataskaitos
skelbiamos internete.

Slovénijoje (Nova Goricos apylinkés teismas) statistiniai teismo duomenys yra skelbiami
kasmetin¢je Teisingumo ministerijos ataskaitoje.

Ispanijoje (Barselonos 3-asis komercinis teismas) kas 3 mén. kiekvienas teismas turi pateikti
statistinius duomenis Teismy tarybai.

Su teismais susijusiy asmeny likes€iai ir nuomoné yra svarbi nustatant, vystant ir
pagrindZiant byly iSnagrin¢jimo terminus, taip pat tai svarbu vertinant visuomeneés pasitikéjima
teismais ir teisingumo igyvendinimu. Turi biti periodiSkai atliekami tyrimai/apklausos trimis
lygmenimis (valstybés, teismo, teismo vidaus).

Danijoje (Esbjergo apylinkeés teismas) teismai nuolat atlieka teismo klienty apklausas.

DidZiojoje Britanijoje (Anglija ir Velsas)(Mancesterio regiono teismas) per metus
atliekamos trys apklausos.

Airijoje (Dublino komercinis teismas) yra sudaryta teismy klienty darbo grupé, i kurios
sudéti jeina teis¢jas, du teismo kancleriai (angl. registrar), du baristeriai ir vienas solisitorius.

4. Byly nagrinéjimo politika. Veiklos kryptys ir praktika labai priklauso nuo teismy
sistemy proceso taisykliy ir tradicijy skirtumuy.

Teismo lygmeniu turéty bati jtvirtintos procedirinés gairés, kurios atsizvelgty i teismo
ypatumus ir tradicijas.
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Danijoje (Esbjergo apylinkés teismas) kasmet organizuojami bendri susitikimai su
prokuratiiros atstovais ir advokatai, dirbanciais teismo apygardoje.

Italijoje (Turino pirmosios instancijos teismas) teismuose yra patvirtintos gairés, kaip
susidoroti su kriviu, t. y. laiku iSnagrinéti bylas.

Norvegijoje (Frostating Lagmannsrett apeliacinis teismas) advokatams siuniami rastai,
kuriais nustatomi terminai, iki kada apeliaciniame procese galima teikti naujus dokumentus ir
papildoma informacija, irodymy sarasus. Véliau telefonu yra suderinama teismo posédzio data ir
trukmé. Savaite ar dvi prie$ teismo posédi teis¢jas tiesiogiai (el. pasStu) susisiekia su advokatu ir
aptaria teismo posédzio darbotvarke (liudytoju apklausas ir pan.). Sudétingose baudZiamosiose
bylose pries teismo posédij yra organizuojami neformallis parengiamieji susitikimai su prokurorais,
kuriuose aptariamas irodymy pateikimas, teismo posédzio darbotvarké. Teismas ir Advokaty
asociacija parengé byly nagrinéjimo gaires.

Procediiros turi atitikti bylos sudétinguma. Byly nagrinéjimo procesas turéty skirtis
priklausomai nuo, pavyzdZiui, ieSkinio sumos, Saliy skai¢iaus, teisiniy bylos klausimu.
Nesudétingoms byloms turéty biiti taikomas supaprastintas procesas.

DidZiojoje Britanijoje (Anglija ir Velsas) (Mancesterio regiono teismas) yra patvirtinti trys
procesai: mazos vertés ieSkinys (ieSkinio suma iki 7500 EUR), greitas procesas (ieSkinio suma iki
22 500 EUR) ir sudétingesnis procesas (ieSkinio suma virsija 22 500 EUR).

Latvijoje (Rygos centrinis apylinkés teismas) byly nagrinéjimo procesas priklauso nuo bylos
sudétingumo.

Teismo posédziai turi biiti kuo efektyvesni. Europos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacijoje Nr. R. 84(5) dél civilinio proceso principy, turinciy pagerinti teisingumo sistemos
funkcionavimq nurodyta, kad skatinama rengti ne daugiau kaip du teismo posédZius, i§ kuriy vienas
galéty biiti parengiamasis, o kitas posédis skirtas pateikti jrodymus, iSklausyti argumentus ir, jeigu
imanoma, priimti sprendima.

Slovakijoje (Bratislavos apylinkés teismas) yra jtvirtinta teismo pareiga iSnagrinéti byla per
pirmaji posédi. Atidé¢jimai leidZiami tik dél svarbiy teiséjo nurodyty ir | protokola itraukty
priezasciy.

Teis¢jas yra treCiasis neSaliSkas veikéjas konflikto sprendimo procese. Jis turéty atlikti
svarby vaidmeni siekiant uztikrinti bylos iSnagrin¢jima teisingai ir per imanomai trumpiausia laika.
Europos Zmogaus teisiy teismas teismy neveiklumg ne vienoje byloje pripazino kaip reikalavimo
per imanomai trumpiausia laikg iSnagrinéti byla pazeidima.

Airijoje (Dublino komercinis teismas) yra idiegta greita byly iSnagrin¢jimo sistema. Yra
itvirtinta galimyb¢ iSbraukti byla iS nagriné¢jamy byly saraSo ar taikyti baudas uz teismo nurodymuy
nesilaikyma. Teismo taisyklés uztikrina greita apeliacinj procesa.

Europos Zmogaus teisiy teismas pripaZino, kad pernelyg ilgo byly nagrinéjimo prieZastis yra
gausus teismo posédZiy atidéjimas teiséjo iniciatyva arba bylos Saliy praSymu, dideli intervalai tarp
teismo posédziy. Atidéti teismo posédzius turi biiti leidZiama, tik jeigu tai yra aiSkiai pagrista ir
nustacius kito teismo posedZio data. Jeigu teismas leidZia atidéti daug teismo posédZiy, tai skatina
advokatus, nepasirengusius bylos nagrinéjimui, prasyti atidéti bylos nagrinéjima.

Danijoje (Esbjergo apylinkés teismas) teismas, siekdamas iSvengti bereikalingy bylos
nagrinéjimo atid¢jimy, nustato teismo posédZiy datas kartu su prokuroru ir advokatu.

Latvijoje (Rygos centrinis apylinkés teismas) teismo posédZiai negali biiti atidéti, jeigu néra
nustatoma nauja teismo posédzio data.

Teis¢jo susitikimai su prokurorais, advokatais dél bylos nagrin¢jimo eigos nustatymo yra
pripaZistama kaip viena i§ efektyviausiy priemoniy iSsprgsti gincus, iSvengti teismo posédZziy
atidéjimy ir laiku iSnagrinéti bylas. Sprendimai, kurie priimami susirinkimy metu, gali biti
formalizuoti sutartyje.

Danijoje (Esbjergo apylinkés teismas) civiliniy byly nagrinéjimo ankstyvojoje stadijoje
organizuojami susitikimai, kuriuose bylos Salys sutaria d¢l bylos nagriné¢jimo.
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Norvegijoje (Midhordland Tingrett apylinkés teismas) parengiamyju susitikimy metu buvo
iSspresta 80 proc. civiliniy byly.

Bylu nagrinéjimas gali uztrukti dél advokaty neatéjimo i teismo posédi, bylos Saliy,
liudytoju nesugebéjimo laiku pateikti jrodymus ar ataskaitas. Europos Zmogaus teisiy teismas yra
pripazings, kad liudytoju neatvykimas i teismo posédzius, dél kuriy buvo biitina atidéti bylos
nagrinéjima, yra viena i§ prieZasCiy, kada gali biiti paZeidZiama pareiga iSnagrinéti byla per
imanomai trumpiausia laika. Todél svarbu itvirtinti sankcijas, kurios bty taikomos nesilaikant
terminu.

Andoroje (AukStesnysis apeliacinis teismas) advokatai turi pateikti savo i§vadas ne daugiau
kaip per 15 dieny.

Cekijoje (Prahos 1-asis apylinkés teismas) taikomos baudos ekspertui, kuris laiku nepateikée
iSvadu.

Suomijoje (Turku apygardos administracinis teismas) i§ byly valdymo sistemos kiekviena
ménesj yra pateikiamas byly, kuriose teismo ekspertai laiku nepateiké iSvady, sarasas ir tokiems
teismo ekspertams yra i$siun¢iami raginimai greiciau pateikti iSvadas.

Slovakijoje (Bratislavos apylinkés teismas) yra nustatomas terminas, iki kada ekspertas turi
pateikti iSvada byloje. Ekspertui, nesilaikiusiam terminy, gali biiti taikomos sankcijos.

Siekiant laikytis byly iSnagrin¢jimo terminy galéty biti naudojamos teismo isakymuy,
sprendimy standartinés formos ir nustatomi lankstiis reikalavimai dél teismo jsakymuy ir sprendimy
apimties. Patirtis rodo, kad glausti teismo sprendimai padeda atskleisti svarbiausius teisés klausimus
ir teis¢jo argumentacija.

Norvegijoje (Frostating Lagmannsrett apeliacinis teismas) buvo imtasi veiksmy sutrumpinti
teismo sprendimus. Paprastai teismo sprendima sudaro 10-12 atspausdinty puslapiy. Jeigu yra
daugiau nei 14 puslapiy, tuomet teismo sprendimas yra per ilgas. Patirtis rodo, kad teismo
sprendimai yra pagerinami, jeigu jie yra sutrumpinami: juose yra aiSkiau iSdéstomi svarbiausi
dalykai, argumentai. Teismo sprendimas yra standartinis: eiluté, nurodanti bylos teisés klausimus,
glausta bylos esmé, trumpai apraSomas ankstesnis procesas, bylos $aliy argumentai ir reikalavimai.
Tuomet teiséjas pateikia savo svarstymus ir galiausiai — savo sprendima.

Vaizdo konferencijos ir liudytoju parodymai, teikiami vaizdo jrasu, gali sutaupyti teismo ir
bylos Saliy laiko ir 1éSu. Jie gali biiti naudojami parengiamuosiuose posédziuose bei sunkiose
baudZiamosiose bylose, siekiant uZztikrinti liudytoju sauguma ir iSvengti sulaikyty asmeny
pristatymo i teismo posédZio salg.

Suomijoje (Rovaniemi apeliacinis teismas) teismas, organizuodamas teismo posédZius,
bylos Salims iSsiuncia darbotvarkg. Liudytojai yra Saukiami pagal nustatyta laika ir, jei yra
galimybe, iSklausomi telefonu.

Airijoje (Dublino komercinis teismas) byly nagrinéjimo vilkinimo buvo i§vengta naudojant
tokias priemones kaip irodymy pateikimas vaizdo iraSu. Vaizdo irasy naudojimas suteiké
liudytojams galimybg pateikti jrodymus nedalyvaujant teismo posédyje.

Italijoje vaizdo technologijos yra daZnai naudojamos baudZiamosiose bylose, ypac
organizuoty nusikaltimy bylose. Tokiu biidu kaliniy nereikia pristatyti i teismo posédzio salg,
sutaupoma léSy ir pagreitéja teismo procesas.

Informaciniy ir bendravimo technologijy naudojimas teismuose gali pagerinti teisingumo
vykdymo efektyvuma. Byly iSnagrin¢jimas gali pagreitéti ir panaudojant interneta, teismui ir bylos
Salims apsikei¢iant duomenimis ir informacija.

Austrijoje (Linzo apylinkés teismas) Teisingumo ministerijos igyvendinta elektronine byly
sistema galima elektroniniu biidu pateikti ieSkinius, keistis duomenimis tarp teismo ir bylos Saliy.

Suomijoje (Turku apylinkés teismas) elektroninés paslaugos civilinése ir baudziamosiose
bylose suteikia galimybg keistis informacija, dokumentais tarp bylos Saliy elektroniniu biidu.

............

teikiami internetu.
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5. Byly skaiciaus ir darbo kriivio valdymas. Byly skaiCius ir darbo kriivis teismuose
keiciasi, todé¢l turi buti kontroliuojamas ir valdomas. Kontrol¢ gali biiti atlickama renkant duomenis
ir automatine byly valdymo sistema, ir paprastesniu popieriniu biidu. Byly skaicius teisme gali buti
valdomas skirtingomis priemonémis siekiant padidinti teismo produktyvuma arba sumaZzinti teiséju
ir teismo personalo darbo kriivi. Darbo kriivio planavimas, kontrol¢ ir maZinimas padeda nustatyti ir
igyvendinti pagristus byly iSnagrinéjimo terminus.

Byly skaiciaus ir darbo kruvio planavimas ir kontrolé yra labai svarbis uztikrinant teismo
veiklos pajéguma ir nuosekly 1éSy paskirstyma. Tai gali biti atliekama naudojant jvairius vertinimo
metodus, tokius kaip byly skaiciaus analiz¢, ankstesni duomenys, atitinkami tyrimai dél terminy ir
kt.

Olandijoje Lamicie modelis yra naudojamas skaiCiuojant teis¢jy ir teismo personalo darbo
kriivius atsizvelgiant i terminus, per kuriuos reikia i¥nagrinéti bylas. Sis modelis yra susijes su 48
civiliniy, baudziamyjy, administraciniy ir mokesc¢iy byly kategorijomis.

Ispanijoje (Barselonos 3-asis apylinkés teismas) De trabajo modelis, atsizvelgiant | tyrima
dél terminy, jtvirtina vidutini terming, per kurj teiséjas turéty iSnagrinéti jvairiy kategorijy bylas.

Alternatyviis gincy sprendimy biidai gali sumazinti pirmosios instancijos teismy darbo
kriivi. Europos Tarybos Ministry komitetas rekomendacijose Nr. 86/12 dél priemoniy, leidZianciy
uzkirsti keliq pernelyg dideliam darbo kriviui teismuose arba ji sumaZinti ir Nr. 2001/9 del
administraciniy institucijy ir privaciy asmeny bylinéjimosi alternatyvy remia jvairius gincy
sprendimy biidus ne teismuose. Kitose rekomendacijose (98/1 Seimos klausimais, 99/19
baudziamyju byly klausimais, 2002/10 civiliniy byly klausimais) skatinama mediacija, ypa¢ Seimos
ir baudziamosiose bylose.

Slovénijoje (Nova Goricos apylinkés teismas) teisme yra jgyvendinama alternatyvaus gincy
sprendimo civilinése bylose programa. Sios programos tikslas yra i§spresti ginéa ne teisme. Jeigu
abi Salys sutinka, teismas uztikrina pirmojo mediacijos posédZio suorganizavima per 90 dieny.
Mediacija yra nemokama. Specialiai apmokyti mediatoriai privalo padéti Salims rasti sprendima.

Kroatijoje (Varazdino miesto teismas) teismas dalyvavo projekte ,,Teismy efektyvumas
Kroatijos Respublikoje®. Projektas irodé¢, kad teismo efektyvumas gali padidéti, jeigu daugiau byly
iSsprendZiama ne teismo budu.

Anksti iSsprendziami gincCai turi didelg itaka teismo darbo kriiviui, jie padidina teismuy
galimybes laiku iSnagrinéti bylas.

Olandijoje igyvendinama mediacijos programa, kuria siekiama paskatinti Salis prie$
nagrinéjant byla (civiling, Seimos ar mokesc¢iy) teisme pabandyti i§spr¢sti ginca mediacijos pagalba.

Norvegijoje (Midhordlando apylinkés teismas) vykdomos teismy mediacijos programos
tikslas — prie§ bylos nagrin¢jima teisme rasti ginco Salims priimting sprendimg. Teismo mediatorius,
kuris daznai yra teis¢jas, padeda Salims rasti sprendima. Toki bendra sprendima pavyksta rasti 70—
80 proc. byly. Jeigu gincas mediacijos pagalba néra iSsprendZiamas, byla perduodama nagrinéti
teismui, o byla nagrinéja kitas teis¢jas (ne teiséjas, dalyvaves mediacijoje).

Apeliaciniame procese atrankos taisyklés turéty biti taikomos nepaZeidziant teisés 1
efektyvy teisés gynimg. Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. (95)5 dél
apeliaciniy sistemy ir procediiry civilinése ir komercinése bylose jvedimo ir funkcionavimo
tobulinimo nurodo kelis kriterijus ir metodus dél byly, nagrinétiny apeliaciniame procese, atrankos
siekiant sumazinti apeliaciniy teismy darbo kriivi.

Norvegijoje (Frostating Lagmannsrett apeliacinis teismas) trys teis¢jai preliminaraus
svarstymo metu atrenka lengvesnes bylas. Jeigu visi trys teiséjai sutaria, kad apeliacija bus atmesta,
tuomet jie turi teise atmesti apeliacini skunda ir palikti ji nenagrinéta, o apylinkés teismo
sprendimas yra laikomas galutiniu. Tod¢l daugelis byly yra iSanalizuojamos ir atrenkamos per dvi
ar tris dienas.
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Europos Zmogaus teisiy teismas pripazino, kad reikalavimo iSnagrinéti byla per imanomai
trumpiausia laika paZeidimo prieZastis daZznai buvo ta, kad pirmosios instancijos teisme bylas
daZnai nagringja teis¢ju kolegijos. Todél rekomenduojama bylas pirmaja instancija nagrinéti vienam
teiséjui.

Italijoje 1999 m. jstatymy leidgjas itvirtino, kad civilines bylas, iSskyrus tam tikras bylas,
kurias nagringja trijuy teiséjy kolegija, nagrinéja vienas teis¢jas.

Turi bati idiegta lanksti byly paskirstymo sistema, kuri atsizvelgty i teiséju darbo kriiviy
pasikeitimus ar teis¢jo per dideli darbo kriivi, teiséju perkélimus ir pan.

Pranciizijoje teiséjai, kurie yra teismo skyriaus pirmininkai, gali laikinai pavaduoti teiséja
ligos, motinystés atostogy, kasmetiniy atostogy, mokymosi ir kity nenumatyty aplinkybiy metu.

Olandijoje sukurta ,,mobili komanda®, kurios tikslas — padéti apylinkiy teismams, kurie dél
darbo krivio laiku neiS$nagrin¢ja byly. Tai yra maZas centralizuotas teiséjy ir darbuotojy skyrius,
kuris padeda teismams iSnagrinéti bylas.

Vienas i§ biidy sumazinti vilkinamy byly skai¢iy yra teismo tarnautojy funkciju
padidinimas. Teismo tarnautojams gali biiti suteikiama teis¢ nagrinéti tam tikras bylas be teis¢jo
arba kontroliuojant teis¢jui. Gali biiti nustatomi specialiis byly iSnagrin¢jimo terminai. Teismo
tarnautojai gali atlikti ivairias uzduotis civilinése ir baudZiamosiose bylose. Tokie teismo tarnautojai
yra 16 Europos Tarybos valstybiy.

Austrijoje (Linzo apylinkés teismas) teismo tarnautojai yra atsakingi uZ paveldéjimo,
bankroto, Zemés registro ir teismo sprendimy jgyvendinimo bylas.

Azerbaidzane (Vietos ekonominis teismas) paveldéjimo, bankroto ir Zemés registro bylas
nagrinéja teismo tarnautojai.

Taip pat turéty buti taikomi ribojimai teis€jui uZsiimti kita (ne teiséjo) veikla. Kita veikla,
kuri yra nesusijusi su teisingumo igyvendinimu, turéty biiti pavesta kitoms institucijoms. Teiséjai
turéty vengti bet kokios veiklos, kuri nesusijusi su teisingumo vykdymu ir gali sukelti abejoniy dél
teiséjo nesaliSkumo.

Pranciizijoje Vyriausybé pasalino teis¢jus iS jvairiy komisijuy veiklos.

Vengrijoje teis¢jams neleidZiama uZsiimti kita profesine apmokama veikla, pvz., arbitro.

Olandijoje teiséju duomenys apie ju nedarbing veikla yra saugomi vieSame registre
(www.rechtspraak.nl).
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Priedas

EUROPOS TARYBOS REKOMENDACIJU QEL TEISMU DARBO OPTIMIZAVIMO
TRUMPA APZVALGA

I. PROCESAS CIVILINESE BYLOSE

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (84)5 dél civilinio proceso
principy, turinciy pagerinti teisingumo sistemos funkcionavimq nustato kriterijus, kaip pagerinti
teismy veikla, Salims uZtikrinant prieinamas, paprastesnes ir greitesnes teisminio nagrin€jimo
salygas ir ginant jas nuo piktnaudZziavimo bei vilkinimo, o teismams suteikiant jgaliojimus
efektyviau nagrinéti bylas. Rekomenduojama:

* nustatyti, kad teismo procesa sudaryty ne daugiau kaip du posédZiai, kuriy pirmasis galéty
biti preliminarus arba parengiamasis, o antrojo metu turéty biiti pateikiami jrodymai, iSklausomi
argumentai ir, jei imanoma, priimamas sprendimas;

* taikyti sankcijas:

— Salims, kurios per istatymo ar teismo nustatyta laika nesiémé procese numatyty priemoniy,

— liudytojams, kurie neatvyksta i teismo posédi dél nepateisinamy priezasciy,

— teismo paskirtam ekspertui, kuris nepateiké savo iSvady arba veéluoja jas pateikti be
svarbiy priezasCiy;

* suteikti teismams galimybg:

— bylas nagrinéti supaprastinta tvarka ir, kur tinkama, paskirti Saliai bauda arba priteisti
nuostoliy kitai Saliai atlyginima, kai Salis pradeda aiSkiai nepakankamai pagrista teismo procesa,

— skirti nuobaudas, kai Salis veikia nesaZiningai ir akivaizdziai piktnaudZiauja procediira,
siekdama uzvilkinti bylos nagrinéjima;

* teismams suteikti galiy: uZtikrinti greita proceso eiga, tuo pat metu garantuojant Saliy
teises, tarp ju ir teis¢ i tai, kad su jomis biity vienodai elgiamasi; nurodyti Salims pateikti tokius
paaiskinimus, kurie yra bitini; nurodyti Salims dalyvauti asmeniSkai; kelti teisés klausimus;
nagrinéti jrodymus, bent jau tose bylose, kuriy objektas perZengia vien tik Saliy interesus;
kontroliuoti jrodymy rinkima; neiSklausyti liudytojuy, kuriy galimi parodymai neatitinka bylos
esmés; apriboti liudytojy, duodanciy parodymus dél konkretaus fakto, skaiciy, kai jy yra pernelyg
daug (Sios galios turi biiti naudojamos neperzZengiant teisminio nagrinéjimo objekto riby);

* kitos priemonés, susijusios su jrodymy priimtinumu, rekomendacija raSyti trumpus
sprendimus ir su moderniy technologiju naudojimusi teismuose.

II. PROCESAS BAUDZIAMOSIOSE BYLOSE

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R(87)18 dél baudZiamojo proceso
supaprastinimo siekiama pateikti rekomendacijas, kaip iSspresti baudZiamyjy byly nagrinéjimo
vilkinimo klausimus. Sitloma ijtvirtinti diskrecinio baudZiamojo persekiojimo principa arba Sio
principo igyvendinima iSplésti, jeigu tai leidzia valstybés Konstitucija ar istorinés aplinkybés, arba
imtis kity §j tiksla jgyvendinsian¢iy priemoniu. Si rekomendacija reikalauja padidinti byly, kuriose
baudZiamasis persekiojimas bty atliekamas su salyga, skaiCiy ir sudaryti galimybg teis¢jams
baudziamaji persekiojima sustabdyti su salyga arba panaikinti.

Kiti sitilymai susij¢ su nusizengimy, ypa¢ smulkiy nusiZengimy keliuose ar su mokesciy ir
muity teise susijusiy nusizengimy, nelaikymu kriminaliniu nusikaltimu. Siais atvejais
rekomenduojama naudoti supaprastinta ar raSytini procesa, nesikreipiant { teisé¢ja. Taciau Sios
procediiros turéty nepazeisti itariamojo teisés kreiptis { teisma.
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Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijos Nr. R(95)12 dél baudZiamosios
teisenos valdymo tikslas — tobulinti baudZiamaji procesa naudojant valdymo principus, strategijas ir
technikas.

III. DARBO KRUVIO TEISMUOSE MAZINIMAS

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (86)12 dél priemoniy, leidZianciy
uzkirsti keliq pernelyg dideliam darbo kriviui teismuose arba sumaZinti ji pateikia priemones, kaip
biuty galima sumaZinti pernelyg dideli darbo krivi teismuose ir pagreitinti byly nagrinéjima.
Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (95)5 dél apeliaciniy sistemy ir
procediiry civilinése ir komercinése bylose jvedimo ir funkcionavimo tobulinimo analizuoja
priemones, kurios turéty biti taikomos siekiant sumazinti byly skaiciy apeliaciniuose teismuose.
Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (2001) 9 dél bylinéjimosi alternatyvy tarp
vykdomuyjy institucijy ir fiziniy asmeny pabréZia administraciniy teismy svarba.

Rekomendacija Nr. R (86)12 nagrin¢ja pernelyg didelio darbo kriivio teismuose dél
iSaugusio byly skaiciaus klausimus.

Rekomenduojama skatinti, kur jmanoma, taikyti taikius gincy sprendimo btidus. Joje
nagrinéjamas sutaikinimo procediiry naudojimas siekiant iSspresti gincus iki kreipimosi | teisma
arba nesikreipiant i teisma, taip pat suteikiant teis¢jui pareiga siekti taikaus ginco iSsprendimo.
Rekomendacijoje pabréZiama, kad advokatai taip pat turéty skatinti sutaikinimo proceduras.

Be to, skatinama institucijoms, nepriklausancioms teismy sistemai, suteikti galiy spresti
Saliy gincus dél mazos vertés ieSkiniy ir tam tikrose teisés srityse, arbitraZo procediira padaryti
prieinamesng ir efektyvesng.

Sitloma teiséjy vykdomas ne teismines funkcijas patikéti kitiems asmenims ar institucijoms,
taip pat nustatyti, kad atitinkamas bylas pirmaja instancija nagrinéty vienas teis¢jas.

Rekomendacija Nr. R (95)5 pripazista, kad turi biiti jmanoma bet kuri pirmosios
instancijos teismo sprendima perziiiréti aukstesnés instancijos teisme, taciau valstybés gali taikyti
iSimtis Siam principui, kurios turi buti jtvirtintos istatyme ir atitikti bendruosius teisingumo
principus.

Taip pat nurodomos bylos, kurioms negalioja teis¢ | apeliacija. Dél tam tikry kategoriju
byly, pvz., smulkiy byly, galéty biiti uzdrausta teikti apeliacijas, gali buti reikalaujama teismo
leidimo paduoti apeliacini skunda ar nustatyti termina, per kurj galima naudotis teise i apeliacija.

Minéta rekomendacija sitilo priemones, uzkertancias kelia piktnaudZiavimui apeliaciju
sistema, ribojancias proceso trukmg antrosios instancijos teisme ir kt.

Rekomendacijoje Nr. R (2001)9 sitloma vystyti alternatyvius gin¢y sprendimy biidus
administracinése bylose. Alternatyvis gincy sprendimo biidai turéty biti leidZiamai tam tikrose
bylose, ypa¢ bylose, susijusiose su individualiais administraciniais aktais, sutartimis, civiline
sutaikinimas, mediacija, derybos ar arbitrazas. Kai kurios i§ $iy priemoniy galéty biiti taikomos
ikiteisminio proceso metu arba galéty biti jtvirtintas reikalavimas, kad §iy gin¢u sprendimo biidy
naudojimas yra salyga pradéti teismini nagrinéjima.

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. (98)1 dél mediacijos Seimos bylose
itvirtina biitinybg Seimos bylose dazniau naudotis mediacija — procesu, kurio metu trecioji nesaliska
Salis (mediatorius) padeda Salims tartis ginCo klausimais ir rasti bendra sprendima. Mediacijos
pagalba, ypac¢ Seimos bylose, galima pasiekti Siuos tikslus:

* pagerinti $eimos nariy bendravima;

 sumazinti konflikta, kilusj tarp Saliy;

* rasti bendra sprendima;

* uztikrinti asmeniniy kontakty tarp tévy ir vaiky tgstinuma;

* sumaZinti socialines ir ekonomines skyryby iSlaidas.
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Mediacija taip pat turéty pagreitinti ginco iSsprendima bylose, kuriose ypa¢ svarbu skubiai
iSnagrinéti tam tikrus klausimus.

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacijoje Nr. (99)19 dél mediacijos
baudZiamosiose  bylose rekomenduojama plac¢iau naudoti mediacijos procesa baudZiamosiose
bylose. Rekomendacijoje numatyta galimybé¢ taikyti mediacija bet kurioje proceso stadijoje.

Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. (2002)10 dél mediacijos civilinése
bylose pabrézia poreiki gerinti gincy sprendimo metodus, nagring¢ja mediacijos civilinése bylose
privalumus. Mediacija civilinése bylose sudaryty Salims galimybe svarstyti gin¢o klausimus
siekiant rasti susitarima vieno ar keliy mediatoriy pagalba. Toks procesas sumaZinty teismy darbo
kriivi ir sudaryty galimybe greiCiau iSspresti ginCa. Vis délto rekomendacija pabrézia ir tai, kad
mediacija galéty buti biidas vilkinti byly nagrinéjimo teismuose procesa, todél valstybés turéty
atkreipti démesi { §ig rizika.

IV. MODERNIU TECHNOLOGIJU NAUDOJIMAS

Rekomendacijos, turin¢ios jtakos teismy darbo kriiviui, susijusios su moderniy technologiju
naudojimu:

- dé¢l informaciniy sistemy dizaino (Europos Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr.
R (2001)2 dél teismy sistemy ir teisiniy informaciniy sistemy dizaino ir jo pakeitimo rentabiliu
budu);

- del teismo ir kity teisiniy paslaugy teikimo naudojant naujas technologijas (Europos
Tarybos Ministry komiteto rekomendacija Nr. R (2001)3 dél teismy ir kity teisiniy paslaugy
teikimo pilieciams naudojantis naujosiomis technologijomis),

- dél informaciniy sistemy suderinamumo (Europos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacija Nr. Rek. (2003)14 dél informaciniy sistemy suderinamumo teisingumo sektoriuje);

- dél elektroniniy dokumenty archyvavimo (Europos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacija Nr. Rek. (2003)15 dél elektroniniy dokumenty teisingumo sektoriuje
archyvavimo).

Sios rekomendacijos yra strategijos, kurios galéty padéti sumaZinti zmogiskujy iStekliy
poreiki ir teismy darbo kriivi, pagerinti informacijos teikimg ir apsikeitimg informacija interneto
pagalba ir atitinkamai padidinti visos teisingumo sistemos efektyvuma.
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